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Partie 1 : Diagnostic Numérique du Pays d’Auge



�

Synthèse du positionnement du Pays d’Auge dans le c ontexte Bas-Normand

�



�

Attractivité : le Très Haut Débit professionnel plus  onéreux sur le Pays d’Auge 

que sur les principales agglomérations normandes
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Les initiatives publiques dans l’environnement proc he du Pays d’Auge
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Réseaux Fibre Optiques 
Publics = Effets directs 
sur les prix du Très Haut 
Débit pour les 
entreprises



Aménagement numérique du Pays d’Auge : les interven tions du département 
du Calvados et de la Région Basse-Normandie

• Département du Calvados

� Marché de services Wimax attribué à Altitude Telecom en  2005

� Couverture à 90% du territoire du Calvados

� Desserte du Pays d’Auge par 8 stations de base Wimax

� Poursuite de l’action en faveur de la couverture du  territoire 

départemental 

� Budget d’1 M€ par an jusqu’à 2010

� Partenariats avec le Conseil Régional et les EPCI

• Région Basse-Normandie 

� Objectif de 100% de la population desservie en 2 Mbi ts/s d’ici à

2013  : marché de définition lancé

� Aides au financement d’initiatives Très Haut Débit (ZA 

prioritairement) : appels à projets à destination des collectivités 

locales en préparation

� Préparation de l’arrivée du Très Haut Débit : incitation à la pose, 

à l’entretien et à la cartographie des fourreaux pour le passage de 

fibres optiques
�



L’appel à projets régional « Zones Numériques Multise rvices » (2007-2013)

• Appel à Projet 2008-2013 de la Région « Zones Numériq ues Multiservices »

� Financement par la région de 10M€ pour les 20 ZA à labellisées 

� En Pays d’Auge, deux zones sont susceptibles d’être proposées 

� ZA Hauts de Glos de Lisieux 

� Parc d’Activité de Honfleur 

� Le futur réseau Haut Débit du Pays d’Auge s’inscrit  dans le 

projet de label régional ZNM en interconnectant ces  deux 

zones

� Cadre favorable au développement de la concurrence 

et au passage généralisé au THD

� généralisation des usages via la plate-forme 

régionale des services numériques,

� Zones d’activités en pleine création : effets levie rs 

confirmés de l’appel à projet ZNM.

Nécessaire positionnement des élus de PAE par 

rapport à la candidature de ces deux zones 

d’activités !

�

Critères  techniques d’éligibilité au label ZNM :

� Services et équipements obligatoires 
� Accès à une offre concurrentielle télécoms très haut 

débit 
� Pré-câblage des bâtiments
� Présence d’un espace numérique entreprises 
� Aides à l’équipement TIC
� Interconnexion avec la plate-forme régionale de 

services numériques
� Animation de la zone d’activités, communication et 

promotion
� Intégration de la zone d’activités au portail web 

régional
� Contribution aux priorités transversales du Programme 

Européen FEDER 
� Services et équipements facultatifs

� Services et équipements contribuant à l’environnement
� Guichet unique commercial et les services numériques
� Mise à disposition d’un local pour l’arrivée des 

opérateurs



Le projet de réseau très haut débit FTTH de la Comm unauté de Communes 
Cœur Côte Fleurie

• La Communauté de Communes Cœur Côte Fleurie (CC CCF)  a lancé un projet de réseau très haut 

débit FTTH

� 2002 : Etude sur la stratégie de déploiement d’infrastructure haut et très haut débit 

� 2008 : Mission d’AMO pour la mise en œuvre d’une procédure de DSP concessive de conception, 

réalisation et l'exploitation d’un réseau haut et très haut débit

• Le projet présenté dans le cadre de ce rapport repré sente un complément du futur réseau CCF

� Les investissements ne seront pas dupliqués

� Les deux Réseaux seront interconnectés pour garantir une continuité aux usagers 

�



	
	


Partie 2 : Approche stratégique : les scénarii



Principes d’intervention des trois scénarios propos és : 
avantages/inconvénients 

		

Scénario 1 Scénario 2 Scénario 3

Principe Raccorder les points 
névralgiques du territoire 
(principaux NRA – ZA) et 
rapprocher la Fibre 
Optique des Sites Publics 
stratégiques

Idem scénario 1 + 
traitement d’une partie des 
Zones Blanches via une 
reconfiguration du Réseau 
Téléphonique + 
raccordement direct des 
sites en optique (ZA-Sites
Publics)

Idem Scénario 2 + 4 ZA 
supplémentaires + 
réduction de moitié des 
Zones Blanches

Avantages - Efficacité économique
- Coût maîtrisé pour les 
personnes publiques

- Allier développement 
économique et solidarité
entre les territoires

- Couverture large du 
territoire, tant en 
développement 
économique qu’en 
traitement des Zones 
Blanches

Inconvénients - Scénario développement 
économique uniquement
- couverture restreinte

-Traitement partiel des 
Zones Blanches (- 30% 
seulement)
- Mix économique moins 
efficace que le scénario 1

- Faible rentabilité pour le 
partenaire privé
- Coût élevé pour la 
Collectivité



Trois scénarios d’intervention graduée

Domanialité Scénario 0
Génie Civil à créer (Km) 104 903               
IRU Réseau Autoroutier (Km) 19 893                 
IRU RTE (Km) 104 172               
IRU Neuf Cegetel (Km) 3 880                   
RFF (Km) 28 368                 
Total (Km) 261 216               

Domanialité Scénario 1
Génie Civil à créer (Km) 173 687               
IRU Réseau Autoroutier (Km) 19 893                 
IRU RTE (Km) 104 172               
IRU Neuf Cegetel (Km) 3 880                   
RFF (Km) 28 368                 
Total (Km) 330 000               

Domanialité Scénario 2
Génie Civil à créer (Km) 356 187               
IRU Réseau Autoroutier (Km) 19 893                 
IRU RTE (Km) 151 277               
IRU Neuf Cegetel (Km) 12 230                 
RFF (Km) 32 954                 
Total (Km) 572 541               

Scénario 1 : 260 km de linéaire optique Scénario 2 :  330 km de linéaire optique Scénario 3 : 570 km de l inéaire optique

	�

NB : le projet de réseau Pays d’Auge ne prend pas c ompte la CC Cœur Côte Fleurie, engagée dans un proj et de réseau très haut 
débit FTTH     



Impact de l’action Pays d’Auge par scénario : 
- Moderniser les réseaux télécoms 
- Résorber la fracture numérique

	�

Amélioration desserte Haut Débit 
DSL (Résidentiel/TPE/PME)

Sc.1

Diagn.
2008

Sc.2

Sc.3

Fibre Optique Très Haut Débit 
pour les entreprises et les 
administrations

Mobilité THD /  Haut Débit 
Hertzien (Résidentiel/Entreprises)

-Offre concurrentielle TV – Internet –
Téléphonie ~ 13% des lignes

-Zones Blanches ~ 2 900 lignes

-Offre concurrentielle 
TV/Internet/Téléphonie ~ 75% des 
lignes
-Zones Blanches ~ 2 900 lignes

-Offre concurrentielle 
TV/Internet/Téléphonie ~ 75% des 
lignes
-Zones Blanches ~ 2 300 lignes

-Offre concurrentielle 
TV/Internet/Téléphonie ~ 100% des 
lignes
-Zones Blanches ~ 1 750 lignes

Collecte en technologie 
hertzienne/Fibre optique

-Collecte optique facilitée pour 21 
points hauts UMTS (< 500 m du réseau)

-Raccordement de 6 points Hauts 
WIMAX (Marché de Service 
Département Calvados)

Offres Opérateur Historique (CE2O, 
Ethernet Link,…) concentrées sur la 
ville de Lisieux
= une seule offre d’infrastructure

-1 point de desserte Fibre Optique sur 
18 ZA 
-44 sites publics à moins de 100 m du 
Réseau optique

-Fibre Optique devant tous les bâtiments 
de 18 ZA 
-37 sites publics connectés au Réseau
-7 sites publics à moins de 100 m du 
Réseau optique

-Fibre Optique devant tous les bâtiments 
de 22 ZA 
-56 sites publics connectés au Réseau
-11 sites publics à moins de 100 m du 
Réseau optique

-Raccordement optique de 18 points 
hauts UMTS et 4 points hauts TDF
-Raccordement des 8 points Hauts 
WIMAX (Marché de Service 
Département Calvados)



Les bénéfices attendus du réseau de collecte Très H aut Débit pour le Pays 
d’Auge

	�



Tracé du Réseau Primaire (scénario 1)

	�



Tracé du Réseau Primaire (scénario 2)

	�



Tracé du Réseau Primaire (scénario 3)

	�



Synthèse des paramètres financiers des scénarios 1- 2- 3

	�
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• Les modèles économiques de 

l’opération ont été simulés par 

scénario

• Le scénario de référence prend 

l’hypothèse d’une intervention 

publique dans le cadre d’un 

contrat de DSP mode Concession 

pour une durée de 20 ans

• Sous cette hypothèse, la 

participation publique nécessaire 

s’étalonnerait entre 7,5 M€

(scénario 1) et 22 M€ (scénario 3)
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Partie 3 : Zoom sur le Très Haut Débit résidentiel



Aucune Zone n’est susceptible d’attirer spontanémen t des investisseurs privés 

– les quartiers en rouge représentent les secteurs l es plus propices à un 

investissement privé

�


Prévisions réalisées 

à l’IRIS-2000 (INSEE) 

: découpage du 

territoire en « petits 

quartiers » de 2 000 à

5 000 habitants. 



IRIS proches de la rentabilité pour un déploiement m utualisé FTTH (Modèle 

ARCEP)

Zoom sur Lisieux

�	
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Dynamique FTTH sur le Pays d’Auge

Les actions « court terme » à mener

��

• Au regard de l’analyse précédente , un déploiement FTTH spontané des acteurs du marché semble improbable sur le 

Pays d’Auge à moyen terme. 

• L’une des actions envisageable reviendrait à : 

• Lancer une étude sur Lisieux  et/ou Honfleur afin de :  

• Mesurer précisément la disponibilité des Fourreaux France Télécom

• Affiner les coûts à la prise quartier par quartier

• Consulter les acteurs du marché et étudier les modalités de mise en œuvre d’un tel déploiement

• Identifier et réduire les barrières à l’entrée pour de potentiels investisseurs, avec par exemple : 

• Autoriser le Génie Civil allégé dans les règlements de voirie (tranchées faible profondeur, rainurage) : 

baisse globale des coûts de l’ordre de 20%

• Faciliter la pose en Façade , dans le cadre de conventions avec les opérateurs (exemple de la Ville de 

Valenciennes)

• Offrir des solutions foncières ,  pour l’installation d’armoires sur la voie publique

• Intégrer les bailleurs dans la Réflexion : par exemple, la ville de Lisieux compte près de 20% de

logements HLM. Des facilités d’accès à ce parc peuvent être un déclencheur d’initiatives
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Partie 4 : La question de la maîtrise d’ouvrage (la  solution SMO)



La nécessité d’associer les Maîtrises d’Ouvrage pour  piloter durablement 

l’aménagement numérique

����



Le Syndicat Mixte Ouvert : une intégration des maît rises d’ouvrage pour 

rationaliser l’intervention publique

• L’action sur l’aménagement numérique requiert: 

� Une logique de fédération des potentiels 

économiques des différentes collectivités, qui 

permet de valoriser le territoire pour des acteurs 

privés du marché haut débit

� Une forte concentration capitalistique, les 

investissements sont conséquents et généralement 

délivrés sur une période brève

� La nécessité de se doter d’une maîtrise d’ouvrage 

forte, dans un domaine qui n’est pas une 

compétence classique des collectivités

• Le SMO représenterait une intégration durable des 

partenaires publics dans une structure unique en charge 

du pilotage de l’aménagement du Pays d’Auge

• La plupart des services publics locaux étant réalisés par 

voie d’externalisation auprès d’un contractant privé (DSP, 

PPP, Marchés Publics), les effectifs salariés du 

Syndicat Mixte concentreraient leur expertise sur l e 

suivi des obligations contractuelles en cours.

��

Collectivité seule Syndicat Mixte Ouvert

Constituer une armature de collecte neutre neutre

Garantir la mise en cohérence des RIP - + + +
Capacité de négociation avec les acteurs du 
marché - + +

Capacité d'intervention sur le FTTH - - + + +

Pilotage long terme de l'intervention 
publique  (ZO, FTTH…)

neutre + + +

Co-financements publics et synergies - - + +

Exemples de Syndicats Mixtes Aménagement 
Numérique : 



Traductions financières du Plan d’Actions

• L’aménagement numérique du Pays d’Auge se décompose  en 3 types d’actions  : 

� Action préalable :  Intégrer l’ensemble des EPCI ainsi que le Département/la Région dans un véhicule unique 

(SMO) qui permettra de superviser à long terme les actions publiques

� Action 1 : Investir dans un réseau de collecte optique, qui permettra de valoriser le territoire face aux métropoles 

normandes et permettra une résorption progressive d’une partie de la fracture numérique (en partenariat avec le 

Département)

� Action 2 :  Convaincre des investisseurs de déployer des pilotes FTTH sur Lisieux ou Honfleur

• Le tableau ci –dessous présente une simulation budg étaire de l’action publique pour les exercices 2009 -2013 : 

��

2009 2010 2011 2012 2013
Investissement 

Fonctionnement 30 000 € 100 000 € 150 000 € 200 000 € 200 000 €
Investissement*  6 000 000 € 6 000 000 €

Fonctionnement** 10 000 € 60 000 € 10 000 € 10 000 € 10 000 €

Investissement 

Fonctionnement 50 000 € 30 000 €
90 000 € 6 190 000 € 6 160 000 € 210 000 € 210 000 €

*  hypothèse médiane du scénario 2

** Frais d'AMO

Action 2 - Etude FTTH + 
lobbying investisseurs

Action préalable - 
Constituer un SMO

Total

Action 1 - Réseau de 
Collecte Optique
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Partie 5 : Plan de travail et échéancier



Echéancier d’intervention publique

��

Mars 
2010
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Annexes



Décomposition par EPCI des impacts des scénarios (1 -2-3)

�


NB : le projet de réseau Pays d’Auge ne prend pas c ompte la CC Cœur Côte Fleurie, engagée dans un proj et de réseau très haut 
débit FTTH     

CC Blangy 
Pont 

l'Évêque

CC Coeur 
Côte Fleurie

CC Copadoz
CC de 

Cambremer

CC de la 
Vallée 
d'Auge

CC de 
l'Estuaire 

de la Dives

CC des Trois 
Rivières

CC du Pays 
de Honfleur

CC du Pays 
de Livarot

CC du Pays 
de 

l'Orbiquet

CC Lisieux 
Pays d'Auge

CC Moyaux 
Porte du 

Pays d'Auge

Pays d'Auge 
(sans CC CCF)

Situation actuelle - - - - - - - - - - - - 0

Scénario 1 14 - 13 23 32 10 10 4 36 16 32 3 192

Scénario 2 50 - 26 10 19 17 18 25 11 16 48 6 245

Scénario 3 63 - 38 34 51 26 28 29 47 32 79 9 437

Situation actuelle 0 - 0 0 0 11 791 0 0 0 0 0 0 11 791

Scénario 1 5 968 - 1 899 1 177 2 719 11 791 2 714 6 953 1 548 3 300 13 211 1 112 52 392

Scénario 2 5 968 - 1 899 1 177 2 719 11 791 2 714 6 953 1 548 3 300 13 211 1 112 52 392

Scénario 3 7 184 - 2 596 3 379 5 218 11 967 4 370 8 184 3 231 3 856 17 193 1 542 68 720

Situation actuelle 0% - 0% 0% 0% 99% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 17%

Scénario 1 83% - 73% 35% 52% 99% 62% 85% 48% 86% 77% 72% 76%

Scénario 2 83% - 73% 35% 52% 99% 62% 85% 48% 86% 77% 72% 76%

Scénario 3 100% - 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Situation actuelle 340 - 358 558 219 69 236 198 173 211 396 129 2 886

Scénario 1 340 - 358 558 219 69 236 198 173 211 396 129 2 886

Scénario 2 265 - 201 409 190 69 236 166 154 153 360 129 2 331

Scénario 3 119 - 174 232 190 69 236 0 119 153 360 129 1 780

Situation actuelle - - - - - - - - - - - - 0

Scénario 1 6 - 2 1 2 5 2 6 2 4 10 1 41

Scénario 2 6 - 2 1 2 5 2 6 2 4 10 1 41

Scénario 3 8 - 5 4 7 6 3 6 5 6 13 2 65

Situation actuelle - - - - - - - - - - - - 0

Scénario 1 2 - 1 - - - - 3 1 2 9 - 18

Scénario 2 2 - 1 - - - - 3 1 2 9 - 18

Scénario 3 2 - 1 - 1 - 2 4 1 3 8 - 22

Situation actuelle - - - - - - - - - - - - 0

Scénario 1 33% - 5% 11% 8% 31% 38% 23% 16% 23% 45% 29% 24%

Scénario 2 41% - 5% 11% 8% 31% 45% 26% 22% 35% 49% 29% 27%

Scénario 3 44% - 5% 11% 32% 38% 55% 33% 34% 52% 52% 35% 32%

 Nb de ZA en 
collecte et 
desserte 

 % de lignes 
dégroupées 

 Offre 
concurrentielle 

dégroupée 

 Nb de lignes 
dégroupés 

 Nb de ZA en 
collecte 

 FTTB Concurrentiel
ZA/ Entreprises 

 Offre 
concurrentielle 

dégroupée 

 Zones Blanches 
 Nb de lignes 
restantes 

 % d'entreprises à 
moins de 100 m du 
réseau 

 Réseau Optique 
 linéaire de réseau 
(en km) 

 FTTB Concurrentiel
Sites Publics 

 Sites publics à 
moins de 100 m du 
réseau 















��

Architecture des réseaux de télécommunications en Fra nce : le 

réseau téléphonique
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• Chiffres clés du réseau téléphonique :

• 34 millions de lignes téléphoniques (paire de cuivre)

• 14 000 répartiteurs (NRA)

� 10 000 répartiteurs raccordés en fibre (70%), le reste mixant 

cuivre et raccordements hertziens

� Taille comprise entre 500 et 100 000 lignes

• 120 000 sous-répartiteurs

� Tous raccordés en cuivre sauf exceptions

� Taille comprise entre 100 et 2 000 lignes

• Longueur moyenne de la collecte : entre 8 et 10 km entre 

chaque NRA

• Longueur moyenne de la boucle locale : 2,5 km (maximum > 

10 km)

• Longueur moyenne de la distribution entre le S/R et l’abonné

: ~700 à 800 mètres (versus 300 mètres en Allemagne)
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Dynamique FTTH sur le Pays d’Auge

Extrapolation du modèle de coût de l’ARCEP

��

• L’autorité de Régulation (ARCEP) a publié en mai 2008 un 

modèle de coût pour les déploiements FTTH

• TACTIS a établi ses prévisions de couverture à partir de ce 

modèle de coût, en reprenant les différents paramètres 

communiqués par le Régulateur

• La modélisation permet d’établir , à l’échelle de chaque IRIS, 

� Le coût du déploiement d’une boucle locale optique 

réalisant le raccordement de l’ensemble des immeubles 

ainsi que les colonnes montantes, de même que le 

passage à proximité des pavillons sans en assurer 

l’adduction. 

� Les revenus qui peuvent être engendrés de ces boucles 

locales optiques.

• La modélisation sur les 235 IRIS du Pays d’Auge tient 

compte :

� Du linéaire de voirie

� Du nombre d’immeubles

� Du nombre de logements dans les immeubles collectifs

� Du nombre de logements hors immeubles collectifs

Nombre d'opérateurs
Nature du point de 

mutualisation

Hypothèse minimum 3 (1 point à point, 2 
PON)

Pied d'immeuble

Hypothèse centrale -
3 (1 point à point, 2 

PON)

En amont dans le réseau, 
avec un déploiement non 

coordonné

Hypothèse centrale +
3 (1 point à point, 2 

PON)

En amont dans le réseau, 
avec un point de 

mutualisation partagé et 
un déploiement 

coordonné

hypothèse maximum
3 (1 point à point, 2 

PON)

En amont dans le réseau, 
avec un déploiement 

réparti en zone

Paramètres

Modèle ARCEP : parmi les différents scénarios de 

mutualisation possibles, quatre hypothèses ont été

retenues pour atteindre une intensité

concurrentielle satisfaisante
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Dynamique FTTH sur le Pays d’Auge

Architecture d’un réseau FTTH

��

• Le déploiement d’une boucle locale optique de bout en bout 

structurée autour des équipements suivants :

� Nœud de raccordement optique (NRO) : regroupement de 

quelques milliers de foyers, à l’image d’un NRA

� Sous-répartiteur optique (SRO) : point de flexibilité

intermédiaire du réseau en cours de définition précise par 

l’ARCEP (dans l’immeuble, à l’échelle d’un pâté de maisons, 

d’un quartier, …)

• Deux principales technologies de raccordement fibre  optique :

� Point à point : en théorie 1 fibre par foyer raccordable au 

départ du NRO jusqu’à l’habitation du foyer

� Point multi-point : 1 fibre par foyer raccordable au départ du 

SRO jusqu’à l’habitation du foyer, entre le NRO et le SRO, 1 

fibre par groupe de 8, 16, 32, voire 64 foyers
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