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Agenda 21 du Pays d’Auge (2008-2009)

Point d’étape et résumé du diagnostic
de développement durable du territoire

1) Point d’étape

A linstar d'autres Pays, le Pays d’Auge, reprééepar Pays d’Auge Expansion a décidé en 2008 @aude lancement de la
démarche le 7 décembre 2008 a Lisieux), avec leaon de I'Union européenne, de I'Etat, de la Rédiasse-Normandie et du
Département du Calvados, de se doter d'un Agendac2l : outil concerté et pratique au service didéveloppement durable de son
territoire débouchant sur un programme d’actioraas

Les travaux, qui associent 'ensemble des partes@ungerons ont d’'ores et déja permis a plus cientaine de leurs représentants
(élus, techniciens des communes et communautésmmenes, socioprofessionnels, représentants diatisms) de partager un
diagnostic du territoire sous I'angle du développethdurable (ateliers participatifs des 27 mar8 avril 2009) et d'esquisser une
stratégie pour I'action (ateliers participatifs déset 29 juin 2009).

Le diagnostic, dont vous trouverez un résumé csales a vocation a devenir le livre vert du Paysude, la stratégie et le
programme d’actions, qui seront finalisés avanfidade I'année 2009, son livre blanc. Les projegtenus permettront au Pays
d’Auge, avec l'aide de ses partenaires et finarecgunion européenne, Etat, Région Basse-Normamdipartement du Calvados)
d’anticiper les grands défis du 2 siecle au premier rang desquels I'adaptation sensodéle économique pour faire aux crises
écologiques et économiques mondiales. lls intaasifit les efforts entrepris en faveur d’'une agtizel de qualité respectueuse de
I'environnement (P6le d’excellence rurale), desnéroies d’énergie et du recours aux énergies remaloies (programme Leader) ou
encore des nouvelles technologies de l'informaéibde la communication. Ils ouvriront aussi de reaux chapitres comme ceux de
I'amélioration des services a la population etdasibilisation des habitants aux questions de dgpeiment durable.

2) Résumé du diagnostic de développement durable derritoire

Le Pays d’Auge constitue aujourd’hui I'espace narchée plus typé, tant par ses productions agricales par ses paysages. Il
représente, a ce titre, une des régions natufediegaises les mieux identifiées.

Il est soumis aux influences, souvent concurremntes institutions et des territoires qui I'englobeu le jouxtent.

Il patit, en son sein, d’'une fracture socio-écormpmi nord sud, avec un nord plutdt riche et towgstj mais qui souffre de cette
monoculture et un sud au potentiel pourtant aussmionnel, plus pauvre, industriel, ouvrier eysan, qui doute de son avenir.

Un fort sentiment d’unité et d’identité augeronméste cependant dans la population.

Situation géographique

Doté d’une superficie, dans le Calvados, de 1 #9(koit 1/3 du département du Calvados et Mée la région Basse-Normandie
auxquels il appartient), le Pays d’Auge jouit dpositionnement géostratégique idéal, au barycatdgrla Normandie historique, a
égale distance des agglomérations de Caen, de RbderHavre.

Composante essentielle de I'estuaire de la Sdirispose également d’'une fagade maritime impogtaotiée au tourisme et a la
péche, ainsi que d'un lien direct, par le Pont denhandie, au Havre et a Port 2000, appelé a dekepremier port de France.

Patrimoines naturel et bati
Eau

Organisé autour de deux grands bassins hydrognagdhi¢celui de la Touques et celui de la Dives)Pdys d’Auge recéle une
importante ressource souterraine qui sert notamnderilimentation en eau potable et des eaux &tew essentielles au
développement touristique du secteur. Les prinegpaources de pollutions sont : les rejets domestigles pollutions diffuses
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d’origine agricole et les rejets industriels. Lalii¢ de ces eaux est globalement bonne, meillenm@énéral que la celle de la région,
méme s'il existe de grandes différences selonde te ressources (eaux superficielles, eaux sautesret eaux littorales) et selon le
secteur géographique concerné. Le niveau de pmilaké la Dives par les nitrates reste toutefoisqrépant.

Milieux naturels et paysages

Les milieux naturels et les paysages augeronsitgerst par ailleurs, compte tenu de leur qualitdesteur variété, des atouts majeurs
pour le territoire. Composantes identitaires essibes, ils ont longtemps été protégés par un nedgticole reposant sur I'élevage,
assurant leur équilibre et épargnés par des améreenge et un développement industriel limités.

Les atteintes et les menaces sont cependant appaous les effets conjugués d'un développementigarhal maitrisé de
'urbanisation dans les vallées et le long desqipux axes routiers (mitage urbain) et des transdtions des pratiques agricoles.

Défigurées en particulier par I'affichage publigiéa certaines entrées de villes souffrent aussi diéfaut d’intégration paysagére des
constructions et de la présence de friches indlissi Quant au milieu rural, il subit une progressntensification agricole dont sont
victimes, les prés, les haies, les vergers etinali fa biodiversité.

Les outils réglementaires de protection des milieaturels et des paysages exceptionnels ou renideguant été largement utilisées
en Pays d’Auge avec, notamment, une réserve nigtudels zonages au titre de Natura 2000 (estuaita Geine, Céte fleurie), 16
sites inscrits et 22 sites classés. Cependarspuléaces ainsi protégées demeurent limitées enilesux naturels et les paysages plus
ordinaires continuent d’'étre grignotés ou transfssnt'espace affecté a I'agriculture laissant plackautre usages.

Patrimoine bati

Fort de ses 344 monuments historiques, soit, enenmmey un pour 500 hectares (dont 88 classés), desextinur sauvegardé (a
Honfleur) et de 5 ZPPAUP (Zones de Protection duifRaine Architectural, Urbain et Paysager), le £diAuge posséde aussi un
patrimoine bati historique particulierement richtevarié. Ceci est d’autant plus remarquable queblmabardements de 1944 ont
généré des destructions irréparables.

Le patrimoine bati augeron reste par ailleurs sopvent méconnu des publics du fait, notammenhedinsuffisante mise en valeur.
Le programme d’actions inscrit dans le cadre dwellgbbtenu en 1999) Pays d’art et d’histoire enteegendant valoriser et
promouvoir ce patrimoine et fédérer les initiatil@sales autour d’un projet commun.

La restauration de ce patrimoine est assurée gucsavoir-faire locaux des artisans augerons.ddavde ces professions apparait
toutefois menacé faute d'une reconnaissance suoffisat de transmission des savoir-faire aux géoésatfutures. Le pdle
d’excellence rurale (PER) « Métiers d’art et patiine : transmission des savoir-faire en Pays d’Awgdoté d’un budget de 570 000
euros, constitue, depuis la fin 2006, un premiéméint de réponse a cette menace.

Offre culturelle

L'offre culturelle s’appuie sur un nombre importatiéquipements (dont 9 musées de France, 5 médiatkéde référence et une
vingtaine de salles de spectacles et de cinéma (burx théatres) inégalement répartis cependariederritoire. Les nombreuses
manifestations culturelles illustrent quant a elleprééminence de la Cote Fleurie, méme si le rdgtterritoire enregistre aussi un
grand nombre d'initiatives. La culture bénéficiessiude I'implication de nombreuses associationsé&mnt un tissu dense.

Démographie, logement, éducation

Troisiéme pays bas-normand par sa population (10 ttabitants au ®1janvier 2005) le Pays d’Auge poursuit sa croiseanc
démographique a un rythme assez soutenu. Cetteeggign masque cependant de profonds écarts emttesud et cceur du pays.
Les gains de population se concentrent principahémans la partie nord du Pays d’Auge, prés dadade cbtiére et aux portes de
I'Eure. Le sud du Pays d’Auge lutte en revanchereole dépeuplement.

En 2007, le Pays d’Auge comptait 14 320 jeunesritssen formation initiale du collége a I'enseigresth supérieur, effectifs en
Iégére diminution par rapport a 2004 (14 750 insgriEn 2030, les moins de 20 ans ne devraient glm®senter que 20 % de la
population, contre 25,4 % en 2005, signe du visiiment de la population accentué par une immigratorigine francilienne.

L'offre de formation professionnelle et technolagigest variée (17 filieres proposées), mais lesggwptent majoritairement pour
les secteurs des services et de I'agriculture, séale adéquation avec la demande des entrepaisgeronnes. Par ailleurs,
l'insuffisance de I'offre en formations supérieunesite les jeunes a quitter le territoire.

Les résultats au brevet sont systématiqguemenieunf@ra ceux de la région sur les 5 derniéres aniéece fait, les jeunes augerons
optent, en plus grand nombre que leurs homologassibrmands, pour des filieres courtes et techeigeeformation (CAP, BEP)
aux débouchés limités. Les éléves du Pays d’Augement pour les filieres générales obtiennentestanche de trés bons résultats
au baccalauréat (systématiquement plus élevésaqueyenne régionale pour les sessions de 20027.200
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Sur le front de I'emploi, malgré une amélioratiomraht la derniére décennie (1997-2007), la sitnat&ste préoccupante comme
I'atteste un taux de chémage supérieur a la moyeégienale et une tendance a la précarité du traeaplus en plus marquée.
Depuis un an, et plus encore depuis la fin 2008rliale détérioration de la situation économiquesd’effet de la crise mondiale a
déclenché I'annonce de plans sociaux en Pays d’&ogeernant, notamment, le secteur de la sousdttitautomobile ou du bois.
Dans ce contexte extrémement préoccupant, le sedesiindustries agro-alimentaires bénéficie d'lmo@ne tenue sous fond
cependant de crise du lait.

Infrastructures de transports

Traversé, au nord, par deux autoroutes (A13 Paent A29 pour la jonction de I'A13 vers le PoetNlormandie) et une route
d’'importance nationale (RD 613 ex RN13) et tangent&ud par I'autoroute A 28 , le Pays d’Auge eabakrd accessible aux plans
national et régional par la route. Il I'est égalempar le rail (ligne Caen-Lisieux-Paris), mémeesiCorail Inter-Cités en 2009 met
plus de temps a relier Paris depuis Lisieux (1 lad@nieux), que le train « Turbo » ne pouvait iesf@5 ans plus tét (1 h 25). Sans
parler du TGV dont « les Normandie » sont les serdgions de France a ne pas bénéficier réellemémte si, depuis juillet 2009, et
pour trois ans Lisieux, est désormais desservigp@dGV reliant Cherbourg, Roissy et Dijon.

Le Pays d’Auge est aussi accessible par la voieantegaéroport de Saint Gatien) ou celle de la (Rert de Honfleur et Port 2000
via le Pont de Normandie).

Tous les déplacements (et la mobilité) interngssont pas pour autant facilités. A la saturaties doutes de la frange littorale,

méme hors saison touristique, s’ajoute un enclamémoaitier dans le sud qui pénalise, en partigéleeloppement économique. Par
ailleurs, du fait d’'un habitat dispersé et d'unfefle transports collectifs (bus interurbains ER}J assez peu développée, la voiture,
et le camion pour le fret, demeurent les modesatesports sinon exclusifs pour 'ensemble des auggerdu moins principaux.

Le Pays d’Auge constitue, en revanche, un terdtpionnier dans le domaine du numérique avec 9igtaments publics numériques
et une bonne accessibilité a I'lnternet haut dgbKIB pour prés de 70 % du territoire).

Principales activités économiques
Agriculture

Une terre humide, pauvre en limon ou le silex afffesouvent. Ces caractéristiques des sols, mautsdbles aux grandes cultures
qgu'a I'élevage, ont été, pour beaucoup, dans latdation du modéle agricole augeron. Car ce quivad apparaitre comme des
faiblesses, s'est trés longtemps transformé erntsatuec non seulement des productions emblématigagset viande bovine, cidre
et activités liées au cheval mais encore un enmeorent préservé fait de bocages, de prairies g@odamiers : I'archétype de la
Normandie.

Face au grignotage des terres agricoles par lesiagaénents et I'urbanisation, au retournement degigs, a la disparition
progressive des pommiers, a la réduction du nomhseexploitations, le modéle agricole augeron lest gque jamais menacé.

Le secteur de l'agriculture employait cependantoemen Pays d’Auge 3 284 personnes en 2005 (®i#bde I'emploi total)
réparties dans plus de 2 000 exploitations.

La part du territoire dévolue a l'agriculture dimin toutefois d’année en année en raison notammiane gression fonciere
importante surtout au nord. Quant aux exploitatiagscoles, elles disparaissent a un rythme élgigdes exploitations ont disparu
entre 1988 et 2000) et le prix des terres dispeniliteine l'installation de jeunes agriculteurs ppaot indispensable au regard
notamment de I'age élevé des exploitants actuels.

Tourisme

Accessible, attractif et doté d’'une capacité d'adcimportante et de qualité, le Pays d’Auge a &issi du tourisme une activité clé
de son développement économique avec 1,3 milliasisiteurs par an et 17,6 % de I'emploi salariéit(8 fois plus que
I'agriculture).

L'offre correspond a deux secteurs principaux quet ¢ tourisme balnéaire sur la frange littorae, constante progression, et le
tourisme cultuel a Lisieux, sous-exploité (consoriomaintra-muros). Cette situation n’est pas saissfnte car elle engendre une sur-
fréquentation du littoral avec de fortes variati@sonniéres de I'activité et une nécessaire atlaptdes équipements publics

(stations d'épuration,...). Elle prive par ailleunseuarge partie du territoire (I'arriere pays) deeombées économiques alors que le
potentiel de développement existe comme le déménsecces du festival des AOC de Cambremer panjgbee
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Industrie

Rarement associé a I'image du Pays d’Auge, le seatdustriel y est pourtant bien présent et cpudefort longtemps. Il y constitue
aujourd’hui une composante majeure de I'économée 848 établissements qui employaient prés de866sonnes en 2005 (soit 3
fois plus que l'agriculture). Trés diversifiées,ssklieres (mécanique et métallurgie, agro-alimigatabois, logistique, filiere
graphique, technologies de l'information et dedanmunication, chimie, etc.) composent un tissu éooque de qualité sans impacts
et risques importants sur I'environnement.

Ce secteur a connu cependant d’'importantes restaticins depuis le début des années 1990, averodsgquences importantes sur
'emploi. De méme, la crise économique actuelle aeendirectement les activités les plus exposéepdgitulier la sous-traitance
automobile) et des plans sociaux sont d’ores €t @iéjcours (Wagon Automotiv a Orbec, Plysorol dlis notamment). La diversité
du tissu industriel augeron, ses origines souvadbgenes et le potentiel de croissance de certautess activités devraient leur
permettre, on I'espére, de mieux résister.

Deux faiblesses structurelles affectent cependarduktrie augeronne dans son ensemble. L’inadiaptales infrastructures de
transports (notamment au sud) constitue un freidéseloppement de I'industrie voire méme a son timinPar ailleurs, I'ensemble
du secteur industriel souffre du manque d’attraitRhys d’Auge tant en terme de recrutements queptiintations de nouveaux
établissements.

Commerce, artisanat et services
Le Pays d’Auge bénéficie par ailleurs d’un sectatisanal dynamique et d’'une offre commerciale négligeable.

Le secteur tertiaire s’est quant a lui beaucoupeligpé ces dernieres années, jusqu’'a représerjirdiaui 70 % de I'emploi
salarié. Cette évolution générale est accentuéammoent par la croissance du tourisme et le visdhisent d’'une population
nécessitant une plus forte proportion de servidagparsonne.

Composante essentielle de I'attractivité et du épmement local d’un territoire, I'offre de soinsde loisirs sportifs du Pays d’Auge
est de qualité. Toutefois, les inégalités danséfaartition de cette offre de services a la popofagntravent le développement
économique des secteurs sous-equipés qui reseeoe, fdit, moins attractifs.

Energie, lutte contre le changement climatique

Rapporté au nombre d’habitants, le Pays d’Augetidaesun territoire fortement consommateur d’énerdi’ancienneté de son parc
de logements et I'importance des transports raitient autant de facteurs avancés pour expliqtier sieuation.

Les acteurs du territoire (communes, industrietgicalteurs mais aussi ménages) adoptent peu adpemouveaux modes de
consommation énergétique. Il s’agit désormais dmsn@onsommer en consommant mieux.

La situation du Pays d’Auge est d'ores et déjainaig : le territoire a une consommation énergétiqupérieure a la moyenne
régionale, tout en émettant moins de gaz a effsed®, du fait d'une utilisation plus importanteltbis énergie.

Le développement des énergies renouvelables siarritoire ainsi que l'inscription récente du Pajduge dans le programme
européen LEADER 2009-2013 sur la maitrise de I'gieeconstituent des signes encourageants, mémestd beaucoup d’efforts a
faire en ce domaine

Gouvernance

Ses nombreuses communes (213), regroupées en IRuramtés de communes ont été les premieres a adhiédge de Pays qui
s’est créé, en 1995, sous la forme d’'une assonidida loi de 1901 : Pays d’Auge Expansion.

Les partenariats et la contractualisation s'illestrnotamment, sur le territoire du Pays d’Augétaders les financements ciblés
correspondant aux politiques d’appui au territales grands partenaires que sont I'Union européditftat, la Région Basse-
Normandie et le Département du Calvados.

Seule institution a représenter le Pays d’Auge damsensemble, Pays d’Auge Expansion (PAE) comestinge interface entre ces
grands partenaires et les maitres d’ouvrage ditdieer(CDC, communes, associations, entreprisesméme s'il dispose aussi d’'un
financement propre.

Durant ses 10 premiéres années de fonctionnem@®5{2005), PAE a ainsi pu financer de nhombreuxgtsojonsacrant une priorité
a l'artisanat et au commerce (ORAC), aux NTIC,rdlstrie ainsi qu’a I'innovation sous toutes sasrfes (Leader II).

Aujourd’hui, dans le cadre de la convention teriétie de Pays 2008-2013, PAE finance - lui-mémedravers les partenariats ci-
dessus mentionnés - outre une indispensable ingghegritoriale de Pays, des actions transversaieles équipements structurants.
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Au total c’est, sur la durée de la convention teriale, plus de 1 200 000 euros qui sont invesisque année au profit du territoire
augeron.

Si le bilan est largement positif aujourd’hui, beaup reste a faire pour la notoriété du Pays, dérition et la coordination des
actions locales a une échelle jugée pertinente @irgspour la participation de la population.
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